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Folketingets Social- og Indenrigsudvalg har den 30. marts 2016 stillet felgende
spergsmal nr. 237 (alm. del) til social- og indenrigsministeren, som hermed besvares.
Spergsmalet er stillet efter anske fra Troels Ravn (S).

Spergsmal nr. 237:

"Kan ministeren bekraefte, at der ikke er noget lovgivningsmaessigt, eksempelvis i
kommunalfuldmagten, til hinder for, at kommuner som Kolding Kommune kan udiane
sale gratis til velgarende foreninger som eksempelvis hospitalsklovnene?”

Svar:

Jeg kan i anledning af spergsmalet oplyse, at en kommune kan yde stette, herunder i
form af lokaleudlan, til et formal, hvis der er hjemmel hertil i den skrevne lovgivning
eller i almindelige kommunalretlige grundsaetninger om kommuners opgavevaretagel-
se, de sakaldte kommunalfuldmagtsregler.

Det folger af servicelovens § 18, at kommunalbestyrelsen skal samarbejde med frivil-
lige sociale organisationer og foreninger, og at kommunalbestyrelsen arligt skal afsaet-
te et belab til statte af frivilligt socialt arbejde.

Det er en forudsaetning for at yde stotte efter bestemmelsen, at der er tale om en frivil-
lig social indsats, det vil bredt defineret sige handlinger, som sigter pa at give enkelt-
individer eller grupper en sget velfserd og omsorg eller sigter pa at lase velfeerdspro-
blemer. En frivillig social indsats kan ga pa tveers af sektorer og forega i regi af en
boligsocial, sundheds- eller integrationsindsats.

Kommunalbestyrelsen kan efter servicelovens § 18, stk. 1, yde forskellige former for
stotte til de lokale frivillige sociale aktiviteter, som ligger ud over den stotte, der ydes
efter § 18, stk. 2. Det kan ske i form af for eksempel gratis lokaleudlan, gratis sekreta-
riatsbistand og gratis trykning af materialer.

| det omfang en frivillig forening opfylder betingelserne i servicelovens § 18, vil kom-
munalbestyrelsen saledes kunne stille iokaler gratis til radighed for foreningen. Det vil
bero pa en konkret vurdering, om for eksempel hospitalsklovnenes virke er af en sa-
dan karakter, at der ma siges at veere tale om en frivillig social indsats efter servicelo-
vens § 18.

Det er kommunalbestyrelsen, der beslutter, hvilke frivillige sociale indsatser der skal
have stotte efter servicelovens § 18.

Der er ikke i gvrigt skreven lovgivning inden for Social- og Indenrigsministeriets res-
sort, der regulerer spgrgsmalet om statte til foreninger.



For sa vidt angar kommunalfuldmagtsreglerne, kan jeg videre generelt oplyse, at en
kommune med hjemmel i disse regler kan yde tilskud og/eller stille lokaler til radighed
for foreninger, som varetager kommunale opgaver, for eksempel opgaver vedrgrende
kultur og idraet.

Kommunalfuldmagtsreglerne indeholder ingen pligt for kommuner til at give stette (for
eksempel i form af lokaleudlan) til foreninger i kommunen. Det er saledes op til den
enkelte kommunalbestyrelse at beslutte, hvorvidt adgangen til at lane kommunale
lokaler skal veere aben for alle eller gj. | sidstnasvnte tilfaelde skal kommunalbestyrel-
sen dog fastseette betingelser for udlan af lokalerne, der sikrer en saglig og ligelig
behandling af foreninger, som gnsker at gere brug af lokalerne.

Det er en betingelse for den kommunale stotte, at foreningens aktiviteter stilles til ra-
dighed for alle eller for en sagligt afgreenset gruppe af borgere i kommunen. Det er
endvidere en betingelse, at samtlige de aktiviteter, som varetages af foreningen, lov-
ligt ville kunne udfares af kommunen selv, eller at stotten alene ydes til de aktiviteter,
som kommunen lovligt selv ville kunne varetage. Kommunen skal i sidstnasvnte tilfael-
de sikre, at stetten, for eksempel ved @remeerkning, alene kan anvendes til formal,
som kommunen selv kan varetage.

Det antages endvidere efter kommunalfuldmagtsreglerne, at en kommune kan stille
kommunale lokaler, sdsom for eksempel musikhuse og teatersale, til radighed for
private virksomheder, foreninger m.v., som udfarer kulturelle aktiviteter, for eksempel
gennemfarelse af en koncert. Hvis den private virksomhed, forening m.v. har til formal
at varetage aktiviteten med henblik pa at opna en fortjeneste, som skal anvendes til
ikke-kommunale formal, kan kommunen alene stille lokaler til radighed mod betaling af
markedsleje.

Det antages endelig efter kommunalfuldmagtsreglerne, at en kommune som ud-
gangspunkt ikke ma varetage opgaver, som lovgivningsmagten har henlagt til en an-
den offentlig myndighed.

Spergsmalet om, hvorvidt en velggrende forening som for eksempel hospitalsklovne-
ne varetager en kommunal opgave, som kommunen kan yde stgtte til, beror pa en
konkret vurdering, som henhgrer under Statsforvaltningen.

Tilsynet med kommunerne varetages saledes af Statsforvaltningen med Social- og
Indenrigsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed.

Statsforvaltningens tilsyn er et retligt tilsyn. Det betyder, at Statsforvaltningen farer
tilsyn med, at kommunerne overholder den lovgivning, der szerligt geelder for offentlige
myndigheder, herunder kommunale forskrifter, der er udstedt i medfer af denne lov-
givning.

Statsforvaltningen kan ikke tage stilling til, om kommunernes dispositioner er rimelige
eller hensigtsmaessige eller til spargsmal om skensudgvelsen, sa laenge skennet ud-
gves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Statsforvaltningen kan afgive vejledende udtalelser om lovligheden af en kommunal
disposition eller undiadelse, herunder efter anmodning fra en kommune.

Det tilkommer séledes Statsforvaitningen i en konkret sag at tage stilling til spargsmal
om, hvorvidt en kommunes dispositioner er eller vil vaere lovlige.



Social- og Indenrigsministeriet kan pa den baggrund ikke tage stilling til spgrgsmalet i
den konkrete sag. .

Med venlig hilsen
Karen Ellemann



